CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor mésuri privind salarizarea personalului din
sistemul national de invatimant de stat

Analizand proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA pentru
stabilirea unor mdisuri privind salarizarea personalului din
sistemul national de inviatimint de stat, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 207 din 11.06.2023 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D657/11.06.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonant{a de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are, in fapt, ca obiect
modificarea anexei nr. 1 la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si completarea art. I din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 168/2022 privind unele mésuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum $i pentru modificarea si completarea
unor acte normative.

Potrivit Notei de fundamentare, se urmareste ca, incepind cu data
de 1 iunie 2023, salariile de baza sa se majoreze, astfel:

a) cele ale ,, personalului didactic i personalului didactic auxiliar
din cadrul unitdtilor de invdtdmdnt preuniversitar si institutiilor de
invagamdnt superior cu suma 1300 de lei brut pe fiecare functie;
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b) cele ale ,, personalului didactic auxiliar din cadrul bibliotecilor
universitare, precum si pentru celelalte categorii de functii cuprinse in
anexele la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
pldtit din fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare si
care au calitatea de personal didactic auxiliar, conform Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare si
desfdsoard activitatea in sistemul national de invatdmdnt, cu suma de
1300 de lei fiecare;

c) cele ale , personalului nedidactic din cadrul unitafilor de
invdtamant preuniversitar si institutiilor de invatamant superior cu
suma 400 de lei brut pe fiecare functie. Aceastd suma se acorda §i
pentru personalul nedidactic incadrat la nivelul salariului de baza
minim brut pe tard garantat in platd”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. La art. I, semnalam c3, din analiza continutului anexei cu care se
propune a fi inlocuita lit. A din Cap. I al anexei nr. 1 la Legea-cadru
nr. 153/2017, reiese ci se urmareste ca salariile de bazi ale personalului
care ocupd functiile prevazute la lit. A din Cap. I al anexei mentionate
(salarii stabilite pentru anul 2022) si fie majorate cu 1300 de lei fiecare.

Aceastd masurd se va regasi in cuprinsul textului preconizat pentru
alin. (1%) al art. I din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 168/2022, act
normativ asupra ciruia se intervine legislativ la actualul art. II din
proiect, cu consecinta completarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
168/2022 cu o anexd cuprinzind solutiile legislative vizate la art. [ din
proiect, referitoare la majorarea salariilor de bazd si a coeficientilor
aplicabili, ceea ce presupune si modificarea partii introductive a actualului
art. II si includerea completarilor preconizate in cadrul unor puncte de
completare, numerotate cu cifre arabe.

In acest context, sugeram ca actualul ar. II si devini art. 1.

Aceastd observatie ar implica si modificarea titlului, in acord cu
prevederile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000', republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, astfel:

,Ordonanti de urgentd pentru completarea art. 1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 privind unele

I . Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericé a actului, in functie de categoria sa juridica 5i de autoritatea
emitentd, precum si obiectul reglementirii exprimat sintetic”.
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masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum Si
pentru modificarea si completarea unor acte normative”.

4. La actualul art. II, la textul propus pentru actualul
art. I alin. (1%) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022,
avand in vedere observatia formulatd la pct. 3 supra, sintagma ,,se
stabilesc la nivelul salariilor de bazi prevazute de aceastad lege pentru
anul 2022”, din finalul textului, se va inlocui cu sintagma ,se
majoreazi cu suma de 1300 de lei fiecare”.

La textul propus pentru actualul art. IT alin. (1), pentru claritatea
si predictibilitatea normei, este necesard revederea si reformularea
sintagmei ,,salariile de baza aflate in plata”, avand in vedere cd, potrivit
art. 7 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, ,,salariul de bazd reprezintdi
suma de bani la care are dreptul lunar personalul pldtit din fonduri
publice, corespunzitor functiei, gradului/treptei profesionale,
gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este stabilitd in anexele
nr. I - IX”. Asadar, expresia ,,salariu de baza” are in vedere suma de
bani previdzuti de Legea-cadru nr. 153/2017, nu suma de bani aflata in
plata, care nu poate insemna decat suma de bani efectiv primita.

In consecint, pentru asigurarea caracterului precis al normei, este
necesar a se stabili ce salarii sunt avute in vedere, salariile de baza
previzute in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022 sau
salariile efectiv plitite.

Propunem, totodatd, revederea integrald a textelor propuse la
art. II, in sensul analizarii lipsei de uniformitate de reglementare in ceea
ce priveste salariile la care se face raportarea, pentru acordarea
majoririlor vizate prin prezentul proiect §i implicit a elimindrii
dubiilor in interpretare, deoarece:

- la art. I se prevede la raportarea la salarii de bazd, dar se
majoreaza si coeficienti coeficientii, iar

- la art. II se prevede la raportareca la: salariile de baza ale
personalului care ocupd functiile prevdzute in anexa nr. I, Cap. I lit. A,
previzute de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022; la salariile de
bazi aflate in platd pentru personalul didactic auxiliar din cadrul
bibliotecilor universitare precum si pentru celelalte categorii de functii
prevazute in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017 si care au calitatea de
personal didactic auxiliar, respectiv la salariile de baza ale personalului
nedidactic din sistemul national de invitimant, stabilite potrivit alin. (1")
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022.
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Clarificarea acestui aspect apare necesarda $i pentru asigurarea
unitatii de tratament, avand in vedere faptul cid, potrivit textelor
preconizate pentru actualele alin. (1%) - (1%) ale actualului art. II,
pentru personalul care ocupa functiile prevazute in anexa nr. I Cap. I
lit. A si pentru personalul nedidactic din sistemul national de
invatamant, salariile ce se propun a fi majorate sunt salariile de baza
prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 pentru anul 2022.

Aspectele mentionate supra au fost evidenfiate si in avizul
Consiliului Legislativ nr. 578/1.06.2023, pentru proiectul inaintat spre
avizare denumit ,,Proiect de Ordonanta de urgenta pentru stabilirea unor
masuri privind salarizarea personalului din sistemul national de
invatdmant de stat” si concretizat in Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 53/2023.

5. In ceea ce priveste textul propus la actualul art. IV, semnalam
ca abrogarea propusd, in concordantd cu principiul neretroactivititii
legii, nu va produce efecte decat pentru viitor, si nu incepand cu data de
1 iunie 2023.

Bucuresti
Nr. 603/12.06.2023



